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 چکیده 

-ریزی ملی، پنج برنامه عمرانیی و ووعی ه اصادیادیگیری اندیشه برنامهبا آغاز دوره پهلوی دوم و شکل
ها اروقیای عیطح ش در عطح کشور طراحی و اجرا شد. هدف این برنامه۱۳۵۶وا    ۱۳۲۷اجاماعی از عال  

شیدن کشیور بیود. هایی چون کشیاورزی، بهداشی ، آمیوزش، اروااطیا ، و ین ایزندگی مردم در حوزه
یافاه ماننید شهرعیاان بیریار کمایر میورد ها در مناطق کمارووع هحال، میزان اثرگذاری این برنامهبااین

ای دوره پهلوی های ووع هها و برنامهمسئله ایلی پژوهش آن اع  که عیاع .  بررعی صرار گرفاه اع 
وا  ۱۳۲۷های دوم وا چه اندازه ووانساند زمینه رشد اصادادی و اجاماعی شهرعاان بیرار را در فایله عال

ایین ؟  جاناه این منطقه وجود داشی  ییا رییرای واص ی برای ووع ه همهش فراهم کنند و آیا اراده۱۳۵۲
هیای رعیمی بیر منیابآ آرشییوی و گزارشوحلیلی و رویکرد اعینادی، ماانیی-پژوهش با روش ووییفی
دهد که اگرچه نشان می ی پژوهشهااع . یافاههشدهای اعاان کردعاان انرام عازمان برنامه و آمارنامه

عییازی و رییدما  اداری در های عمرانیی کشییور، در حیوزه کشییاورزی، آمیوزش، راهدر چیارچو  برنامییه
گذاری و شهرعاان بیرار اصداماوی یور  گرف ، اما به دلیل ض ف عاراارهای اجراییی، کمایود عیرمایه

ها به ناایج مطلو  نرعید. در نایره، شهرعاان بیریار ویا های دولای، این برنامهناهماهنگی میان دعاگاه
های مزمن اصادادی و اجاماعی مواجه بود و ووع ه ماوازن پایان برنامه چهارم عمرانی همچنان با چالش
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Bijar on the Path of Development during the Second 

Pahlavi Era: 

A Documentary Analysis of Development Policies and 

Their Consequences (1327–1352 SH) 
 

Sajjad Rahmani Fallah1 

Seyyed Asghar Agamirzaee2 
 

Abstract 

With the beginning of the Second Pahlavi period and the emergence 

of the concept of national planning, five national development and socio-

economic programs were designed and implemented between 1327 and 

1352 SH. These programs aimed to improve living standards across 

sectors such as agriculture, health, education, communications, and 

industrialization. However, the impact of these programs on less-

developed areas like Bijar County has received little attention. The 

central question of this study is: To what extent did the development 

policies and programs of the Second Pahlavi era foster economic and 

social growth in Bijar County between 1327 and 1352 SH, and was there 

a genuine will to achieve comprehensive development in this region? 

Using a descriptive–analytical and documentary approach, based on 

archival materials, official reports of the Plan Organization, and the 

statistical yearbooks of Kurdistan Province, this research evaluates the 

outcomes of national development plans in Bijar. The findings show that 

although some measures were implemented in the fields of agriculture, 

education, road construction, and administrative services, the overall 

results fell short due to weak executive structures, insufficient 

investment, and poor coordination among governmental agencies. 

Consequently, by the end of the Fourth Development Plan, Bijar 

continued to face chronic economic and social challenges, and balanced 

regional development had not been achieved. 
 

Keywords: Bijar, development programs, economic development, 

Second Pahlavi era, Kurdistan.  
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 درآمد

بـه تصـویم مجلـ   ش131۶در سـال  ایـراننوین  قانون تقسیمات سیاسی ـ اداری

ونـه شهرسـتان تقسـیم شورای ملی رسید. براساس این قانون، کشور به ده استان و چهل

هایی از سـقز شد. شهرستان سنندج جزو استان پنجم و شهرستان بیجار گروس و بخش

، فرمانـداری ش1337مهرمـاه    2۸استان چهارم قرار گرفتند. در تاریخ    هو بانه در محدود

کل کردستان با توجه به فرمان شورای وزرا از استان پنجم جدا شد و استان کردسـتان را 

کردسـتان در استان تغییر و تحولات تقسیمات کشوری مربوط به   هدر پروند  .تشکیل داد

انتـزا  و اسـتقلال دارایـی سـقز و بانـه از   :اسـتش چنین آمده133۸و    1337های  سال 

نـات و بیجـار از کرمانشـاهان و مـمیمه انتزا  و استقلال دارایـی اوراما  ،دارایی سنندج

انتزا  دهستان ،  تبدیل فرمانداری کل کردستان به استانداری  ،شدن آنها به استان کردستان

تبدیل بخش بانـه   هو مصوبات هیئت وزیران دربار  قورجان از بوکان و الحاق آن به سقز

 به فرمانداری درجه دو و تابع استان کردستان.  

سنندج، گروس )بیجار(، سقز و قروه بود که بعدها مریـوان   شاملشهرهای این استان  

شهرسـتان   . در دوره پهلـوی دوم،(۵92۵۶/240)ساکما، سند    و بانه نیز به آن امافه شد

شاه با چهار دهستان و بخـش حومه با پنج دهستان، بخش ایران  سنندج شامل سه بخشِ

کامیاران با چهار دهستان بود. شهرستان سقز یک بخش حومه با هفت دهسـتان داشـت. 

حومـه بـا دو دهسـتان، خـاو و میرآبـاد بـا یـک دهسـتان،   مریوان پنج بخشِ  شهرستان

. داشـت کلاترزان با سه دهسـتان، سرشـیو بـا دو دهسـتان و سـروآباد بـا سـه دهسـتان

شهرستان بیجار شامل یک بخش حومه و هشت دهسـتان بـود. شهرسـتان قـروه نیـز از 

آمارنامه اسـتان شد )حومه با سه دهستان و بخش ئیلاق با یک دهستان تشکیل می  بخش

تأسی  کردستان براسـاس معیارهـای اقتصـادی، استان تازه(.  ۵-4  .، ص13۵۵،  کردستان

اقتصـادی آن، کشـاورزی و دامـداری، بـا وجـود  رفیـت   هشد. دو پایمحروم تلقی می

 .وری را داشتفراوان، کمترین بهره

توسـ  علـی زاهـدی   ش1310در سال    باربرای نخستین  ریزی در ایرانبرنامه  هاندیش
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صنعتی« نوشت و منتشر }برنامه{  ای مفصل با عنوان »لزوم پروگرام  مطرح شد. او رساله

توس  ابوالحسن ابتهاج آغاز شد. او معتقد بود برای   ش131۶کرد. تلاش بعدی در سال  

حسـین عـلا    پیشرفت اجتماعی و اقتصادی کشور باید »نقشـه« داشـت. وی بـا کمـک

المللـی از جملـه ریزی برای توسعه را به رماشاه ارائه داد. اماّ مسائل بینمرورت برنامه

ایـن مومـو  را بـه تـأخیر   ،جنگ جهانی دوم، تبعید رماشاه و مشکلات پ  از جنگ

 (.19-20، ص.13۸9نژاد،  )غنی  انداخت

همچنـان بـر اقتصـادانان با روی کار آمدن محمدرما پهلوی و عادی شـدن شـرای ، 

 ههای مختلف دورریزی برای پیشرفت کشور تأکید داشتند. دولتمرورت داشتن برنامه

اقتصـادی و اجتمـاعی ایـران   ههای کلی بـرای توسـعها و سیاستمحمدرما شاه برنامه

ریزی بـه هیئـت عـالی برنامـه  هدر نخسـتین جلسـ  ش132۵تدوین کردند. در شـهریور  

ساله اول و سایر پیشنهادهای هیئت بررسی شد. هفت  هوزیر، کلیات برنامریاست نخست

برنامه اصلاحی و عمرانی« پ  از رسیدگی به اطلاعات موجود، طرحـی در   ه»هیئت تهی

 دو بخش اقتصادی و اجتماعی تنظیم کرد و »اداره کل برنامه« مسئول اجرای آن شـد. در

الملک به مجل  تقدیم شـد و حکیم ه، این طرح در کابینش1327تاریخ دوم اردیبهشت  

خان هژیـر، عبدالحسـین  هدر دوم شهریور همان سال، پ  از تصویم مجلـ  در کابینـ

و مو ف شد مقدمات اجـرای ه  »اداره کل برنامه« به »سازمان موقت برنامه« تغییر نام داد

شـهریور   4گزارش کمیسیون برنامه مجل ، جلسه  )  اول را فراهم آورد  هسالهفته  برنام

 (.و تصویم در کابینه هژیر  1327اردیبهشت   14لایحه دولت حکیمی،   ،1327

اقتصادی و اجتمـاعی  هتوسع هپنج برنام  ش13۵۶تا    1327های  به این ترتیم، در سال 

 هدور  هگرایانهای توسـعهها بخشـی از سیاسـتطراحی و اجرا شد. اجـرای ایـن برنامـه

داد و هـد  آن رسـیدن کشـور بـه رشـد سیاسـی و محمدرما پهلوی را تشـکیل مـی

های تابعه یکی از مناطق مـورد نظـر در اجتماعی بود. استان کردستان به همراه شهرستان

های مختلـف در آن اجـرا های رشد و توسـعه در زمینـهاین مسیر بود و برخی از برنامه

سؤال اصلی ایـن پـژوهش ایـن اسـت: بـا بررسـی اسـناد مراکـز معتبـر کشـوری، .  شد
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 ههای مذکور نسـبت بـه توسـعرویکردهای اداری، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برنامه

ای برای است؟ آیا ارادهچگونه بوده  ش13۵2تا    1327های  سال   هشهرستان بیجار در دور

هـای بـر دادهاین شهرستان وجود داشـت؟ ایـن پـژوهش مبتنـی هجانبهمه هتحقق توسع

تـاکنون مطالعـه  و بـه همـین دلیـل جغرافیایی شهرستان بیجـار اسـت  هاسنادی در حوز

 ت.اسمستقلی در این زمینه انجام نشده

 تشکیلات اداری و تقسیمات کشوری

های فراوانی در اسـتقرار ادارات مواجـه بـود. تأسی  کردستان با دشواری  ستان تازها

از گمرک کردستان منفک و بـه گمـرک   ش133۶برای نمونه گمرک سردشت از مهرماه  

 ش133۸دارایی سـقز در مهرمـاه  هادار(.  ۵92۵۶/240آذربایجان الحاق شد )ساکما، سند  

د و دارایی بانه نیز از سنندج منفک و به دارایی سـقز شاز دارایی سنندج منتز  و مستقل  

 (.  137۸۶/230ملحق شد )ساکما، شماره سند  

در تقسیمات کشوری جدید به استان آذربایجان غربی   ش131۸بیجارگروس در سال  

، هیأت دولت ایران، گروس را که شهرستانی در ش1324ماه  واگذار شد. در پانزدهم دی

های آذربایجان و دولت مرکزی بود، از استان آذربایجان غربـی جـدا کـرد تـا مرز استان

بـه اسـتان   ش132۵بیجـارگروس در سـال  .  مستقیماً توسـ  وزارت کشـور اداره شـود

گرفت. کرمانشاهان واگذار شد و امور اداری آن از مرکز استان )شهر کرمانشاه( انجام می

ای با عنوان »جوانان بیجار« در مرکز شهرسـتان تشـکیل شـد کـه در همین سال، اتحادیه

امـه هد  آن اصلاح ومع نامطلوب اقتصادی و اجتمـاعی شهرسـتان اعـلام شـد )روزن

، برای مدت کوتـاهی شهرسـتان بیجـار ش1330در سال  .  (۶، ص.  1324دی  اطلاعات،  

تحت نظر فرمانداری کل همدان قـرار گرفـت. از جملـه مشـکلات اداری کـه موجـم 

شد، آشفتگی برخـی ادارات بـود کـه زیـر نظـر اعتراض مردم به بازرسی شاهنشاهی می

 ش1344کردند. دادگاه بخش و گروهان بیجار حداقل تـا سـال  استان همدان فعالیت می

، ش1341همچنـین تـا سـال  (.  10122/293/91زیر نظر همدان باقی ماند )ساکما، سـند  

بهداشت کردستان تابع کرمانشاه و بقیه دوایر تـابع اسـتان کردسـتان   همهندسی اداره  دایر
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 .(10، ص.  1341بودند )روزنامه اطلاعات، بهمن 

ــا تأســی  اســتان کردســتان در ســال  ــین ش1337ب ، شهرســتان بیجــار یکــی از اول

های اقتصـادی، های این استان شد. شهرستان بیجار در دوران پهلوی در زمینـهشهرستان

تنها رشد چندانی نداشـت، بلکـه رونـدی نزولـی را طـی اجتماعی، سیاسی و عمرانی نه

عنـوان ماـال، ایـن شهرسـتان از دسـت داد. بـه  نیز  خود را  هکرد و حتی رونق گذشتمی

. تنهـا راه ارتبـاطی مهـم، راه نداشت  مناسبی  های ارتباطیبیمارستان، مراکز درمانی و راه

 راهـداری  امکانـات  نبـود  و  بارش  دلیل  به  سال   از  ماه  شش  که  بود  بیجار–شوسه همدان

 شد.می مسدود

هــا و کــارکرد قــوانین یکــی دیگــر از مســائل، ومــعیت امنیــت در روســتاها و جاده

ژاندارمری بود. برای نمونه، مردم بیجار درخواسـت انتـزا  بخـش تکـاب از شهرسـتان 

 7۵کیلـومتر و تـا بیجـار تنهـا  213مراغه را داشتند، زیرا فاصله تکاب تا مراغـه حـدود  

بلکه امنیت   کرد،رسانی به اهالی تکاب را تسهیل میتنها خدمتکیلومتر بود. این اقدام نه

 هبخشید، زیـرا بیشـتر سـارقین پـ  از سـرقت از حـوزشهرستان بیجار را نیز بهبود می

 کـهمنصور )تابع ژاندارمری بیجار( به تکاب گریختـه  ژاندارمری روستای جعفرآباد سیاه

بر اسـاس قـانون، پاسـگاه  کهکیلومتر با پاسگاه جعفرآباد فاصله داشت؛ در حالی  24تنها  

توانست آنها را تعقیم کنـد )مرکـز اسـناد ریاسـت جمهـوری، ژاندارمری جعفرآباد نمی

 .(14۵11ش

 آموزش و تعلیم و تربیت

معـار ، از   هسـازی و توسـعبـرای مدرسهی  هـایحکومت رماشاه، تلاش  دوراندر  

 همعار  کردستان و بیجار ابتدا تحت نظـر ادار  هجمله در کردستان، صورت گرفت. ادار

معار  غرب کشور مشهور بود )سـاکما، ه  به حوز  کهشد  بندی میمعار  همدان تقسیم

طوری که هرگاه معلمی به بیجار اعـزام به(.  42972/297  ،27۸0۵/297  ،3۶21/297سند  

کفیل وزارت معار  در سـال .  گرفتمعار  همدان قرار می  هشد، تحت نظارت ادارمی

مـدارس در  هوزارت معـار  بـرای توسـع  هخواستار افزایش قابل توجه بودج  ش1304
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بـر (.  24، ص.  1304مناطقی چون کردستان و آذربایجان شـد )مجلّـه تعلـیم و تربیـت،  

دولتـی و پـنج   هاطلاعات، در کردستان سه مدرس  هروزنام  ش1304اساس احصائیه سال  

بـاب مدرسـه در   ۶4۸که تـا آن زمـان، جمعـاً    ملی پسرانه ابتدایی وجود داشت  همدرس

 ه، بودجـش130۵در سـال    .(1۶/0۶/130۵)روزنامه اطلاعات،    سراسر ایران تأسی  شد

 ش1303سـال    همعار  استان کردستان حدود یازده هزار تومان بود که نسبت به بودجـ

تحصـیل اجبـاری در  .(24۶۵1/297بیش از سه برابر افزایش یافتـه بـود )سـاکما، سـند 

محقق نشـده بـود )سـاکما، سـند   ش1337استان کردستان برای کودکان حداقل تا سال  

طبق گزارش »هیئـت بررسـی بهبـود امـور منـاطق کردنشـین« از تـاریخ (.  2۵۸11/297

 7۶00آموزان پسر و دختر در کردسـتان  ، مجمو  کل دانشش1۵/3/1337تا    7/2/1337

هزار نفر( محاسبه کنـیم،   ۵۶0ین تعداد را نسبت به کل جمعیت کردستان )نفر بود. اگر ا

هزار نفر بودند. بنابراین با   1۵0حدود    ش1337سال کردستانی در سال    14تا    ۶کودکان  

کـه رفتنـد، در حـالیآموز، تنها حدود چهار درصد آنان به مدرسه میدانش  7۶00وجود  

آموزانی بود کـه بـه این درصد در میانگین کشوری پانزده درصد بود. مشکل دیگر دانش

گذراندنـد دلیل اشتغال در کار کشـاورزی و دامـداری، اوقـات کمـی را در مـدارس می

درصـد   روستاهای بیجار به صـدبرخی از  سوادی در  نرخ بی(.  ۸330/290)ساکما، سند  

 .(2۵۵3/293/91رسید )ساکما، سند  می

به سبک جدید در شهرهای مختلف کردسـتان سـاخته ی  پهلوی اول، مدارس  هدر دور

براساس اولـین   ماندگی منطقه نداشت.ا این میزان تناسبی با رشد جمعیت و عقمشد، امّ

نفـر   ۸0774ش جمعیت شهرستان بیجار برابر بـا  133۵سرشماری رسمی ایران در سال  

ــود ) 71۶۸4نفــر شــهری و  909) (. 1: ص. 133۸، آمارنامــه عمــومینفــر روســتایی( ب

همچنین در آخرین سرشماری دوره پهلوی در در گزارش مرکز آمار ایران جمیـت ایـن 

نفر روسـتایی(  102۵۵0نفر شهری و   1۶0۵0نفر )  11۸۶00ش،  13۵3شهرستان در سال  

 (.۶، ص. 13۵۵،  آمارنامه استان کردستاناست )بوده

صـورت مـوردی ومـعیت مـدارس شهرسـتان بیجـار بررسـی تر، بـهبرای فهم دقیق
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 ش1304همـت بیجـار را در سـال    هشود. خانم کوکم کبودوندیان دبسـتان دخترانـمی

، دبسـتان اتحـاد ش131۵در سال  (.  10، ص.  1342دی  تأسی  کرد )روزنامه اطلاعات،  

الیان  کلیمیان بیجار دایـر بـود و نیـاز بـه کمـک مـالی شـدید داشـت )سـاکما، سـند 

در همان سال، تقامای تجدید بنای دبستان دولتی )پهلوی( بیجار مطـرح (.  14224/297

نیـز تعمیـر شـده بـود   ش130۸ایـن دبسـتان در سـال  (.  ۵۶9۶7/297شد )ساکما، سند  

 .(22۶02/297، سند  همان)

 ش131۵اهــالی روســتای خســروآباد گــروس، از توابــع شهرســتان بیجــار، در ســال 

در همان (.  1۵0۶0/297دبستان دولتی هدایت را داشتند )ساکما، سند    هدرخواست توسع

تأسـی  روسـتای مهرآبـاد )از توابـع   معار  گروس با انتقـال دبسـتان تـازه  هسال، ادار

کمبود معلم در بیجار بود )سـاکما، ه  گروس( به شهر بیجار موافقت کرد که این امر نشان

، به دلیل کمبود مدرسـه، مسـئولان فرهنـگ بیجـار ش1317در سال  (.  1۵03۸/297سند  

های شهر را به دو بخش دبستان و دبیرستان تقسـیم کننـد ناچار شدند یکی از آموزشگاه

در سـال  .(20۵9۶/297)ساکما، سـند  دهندها افزایش  در کلاسرا  آموزان  و تراکم دانش

امتیاز تأسی  دبستان ملـی اتحـاد در شـهر بیجـار صـادر شـد )سـاکما، سـند   ش132۵

ادامه داشت، تا اینکه هیأتی از سـازمان   ش1340این مشکلات تا تابستان  (.  14237/297

دبستان  2۵0برنامه کشور به استان کردستان سفر کرد و در گزارش خود پیشنهاد ساخت  

د )سـاکما، سـند کـردبسـتان( را ارائـه    ۵0ساله سوم توسعه )سـالانه  پنج  هدر قالم برنام

آمـده اسـت کـه   ش1341سـال  بـه  همچنین، در گزارش سازمان برنامـه  (.  14719/220

 داردهای فرهنگی کردستان تنها توان پذیرش بیسـت درصـد از نوآمـوزان را  زیرساخت

 .(13، ص.  1341)گزارش مقدماتی مطالعات عمران ناحیه کردستان،  

، در شهر بیجار با جمعیتـی حـدود پـانزده هـزار نفـر، تنهـا یـک ش1342در مهرماه  

دخترانه وجود داشت که قـادر بـه   هکلاسپسرانه و یک دبیرستان سه  هکلاسدبیرستان پنج

آمـوزان یـا تـرک تحصـیل آموزان نبـود. در نتیجـه، بسـیاری از دانشپوشش تمام دانش

مشـکلات اساسـی، نبـود   دیگـر  . ازکردنـدمهاجرت می  به شهرهای اطرا   کردند یامی
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کلاس ششم متوسطه برای پسران و کلاس چهارم متوسطه برای دختران بود که منجر به 

آموزان این مقاطع شـد. ومـعیت نابسـامان مـدارس ترک تحصیل تعداد زیادی از دانش

هـی    ش1342مهـر    30تـا    ای بود که بر اساس گزارش روزنامه اطلاعـاتگونهبیجار به

 .(10، ص. 1342مهر)روزنامه اطلاعات،   آموزان نرسیده بودبه دست دانش  کتاب درسی

شمار قابل توجهی از روسـتاهای کردسـتان همچنـان فاقـد مدرسـه   ش13۵2تا سال  

بودند و ساخت مدارس یکـی از نیازهـای زیربنـایی اسـتان مطـرح بـود )سـاکما، سـند 

به نیاز تحصـیلی   یسازی در استان کردستان تنها پاسخهد  از مدرسه(.  2۵۵3/293/91

گرایـی نیـز در ملی  هآموزان نبود، بلکه ترویج زبان ملی فارسی و گسـترش روحیـدانش

بـا (.  14719/220)سـاکما، سـند    مسئولان قرار داشت  در دستور کارچارچوب آموزش  

دولتـی، مشـارکت   هتوجه به تقامای گسترده برای احداث مدارس و محدودیت بودجـ

ساز به امری ناگزیر بدل شد. شـماری از خیـرین بیجـاری نیـز در ایجـاد خیرین مدرسه

هـای قابـل ها، کمکها و دبیرسـتانویژه در احداث دبسـتانهای آموزشی، بهزیرساخت

 .(10، ص. 1342خرداد  توجهی انجام دادند )روزنامه اطلاعات،  

 اقتصاد کشاورزی و اصلاحات ارضی

ــ ــی هفت هدر برنام ــالعمران ــوم )(ش1334-1341دوم ) هس و ( ش1341-134۶، س

ای نـزد ، روستاگرایی و توجه به بخش کشاورزی جایگاه ویژه(ش134۶-13۵1چهارم )

های خدماتی همچون تـأمین بـرق، آب، تلفـن، ها طرحریزان داشت. در این برنامهبرنامه

 عمرانی دوم  هبرنام.  بینی شدصنایع پیش  هسازی و حمایت از توسعبهداشت عمومی، راه

کشـاورزی و )  تأسیسات زیربنایی در قالم چهار فصـل  هبر ایجاد و توسع  طور خاصبه

متمرکز بود (  آبیاری، ارتباطات و مخابرات، صنایع و معادن، و امور اجتماعی و بهداشت

در بـا ایـن حـال،  (.  4۶، ص.  1327-13۶۸های عمرانی کشـور،  )مجموعه قوانین برنامه

نتوانستند اهـدا  مـورد   یها به دلایل مختلفاستان کردستان و شهرستان بیجار این طرح

 د.ریزان را در عمل محقق سازننظر برنامه

ترین عوامل تولید شامل گاو، نیروی کار و بذر بود. بـر ایـن در اقتصاد روستایی، مهم
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عوامـل  هدهقانانی که حق نسـق و کلیـ( 1شدند: اساس، دهقانان به چند دسته تقسیم می

دهقانـانی کـه (  2کردنـد؛  تولید را در اختیار داشتند و خـود واحـد تولیـدی را اداره می

زارعـانی کـه بـا وجـود (  3بر حق نسق، ابزار تولیدی مانند گاو و بذر نیز داشتند؛  علاوه

کردنـد و داشتن حق نسق، تنها یکی از عوامل تولید )برای ماال بذر یا گاو( را تأمین می

در چنین حالتی با زار  دیگری شراکت تشـکیل داده و محصـول را میـان خـود تقسـیم 

 د.دنکرمی

ترین اقدامات اقتصادی و اجتماعی دوران اصلاحات ارمی یکی از مهم  هاجرای برنام

 همحمدرما پهلوی بود که تحت تأثیر عوامـل داخلـی و خـارجی شـکل گرفـت. برنامـ

وزیری علـی امینـی بـه تصـویم عمرانی سوم توسعه و انقلاب سفید در دوران نخسـت

رسید و استان کردستان از نخستین مناطقی بود که اصلاحات ارمی در آن اجرا شـد. در 

شد و مالکان مالک« شناخته می  هپیش از اصلاحات ارمی به »دور  همیان روستاییان، دور

(. 17 ، ص.137۸شـدند )بـریین، با عناوینی چون خان، سلطان، شیخ، بگ و آغا یـاد می

دانگ و هـر دانـگ شـانزده شـعیر بـه گیری املاک دانگ بود؛ هر ملک ششواحد اندازه

 د.  آمحساب می

بـرداری در روسـتاهای ها و تحقیقات میدانی نگارندگان، نظـام بهرهبر اساس مصاحبه

زمین هایی چون مالک، مباشر، کدخدا، کشاورز و افـراد بـینقش  هشهرستان بیجار بر پای

 هشـد و ادامـنشین( سازمان یافته بود. زمین از سوی مالک به کشاورز واگذار می)خوش

کار کشاورز وابسته به رمایت مالک بود. معیـار اصـلی ایـن رمـایت، میـزان تـلاش و 

معیـار سـنجش .  رفـتشـمار میبرداری بهتر و آبادانی روستا بهکوشش کشاورز در بهره

بذر و نیروی کار بر   هزمین در بیشتر روستاها »من، خروار، پوت و تغار« بود. معمولًا تهی

شـکرگزار توصـیف   کشـاورز قـرار داشـت. کشـاورزان مردمـانی صـبور، قـانع و  هعهد

شد، فردی با عنـوان »میـرآب« مسـئولیت ها آبیاری میشدند. در روستاهایی که زمینمی

برداری را بر عهـده داشـت. منـابع آبـی شـامل نظارت بر تقسیم آب و تعیین نوبت بهره

رودخانه، چشمه، چاه و قنات بود و توزیع آب بر اساس توافق و عر  محلی ـ کـه در 
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، 134۵گرفت )لمبتـون، شد ـ انجام میبندی« شناخته میبسیاری از روستاها به نام »جوغ

 (.42 ص.

 یفعـالیت .داری مبتنی بودشتغال تاریخی در شهرستان بیجار عمدتاً بر کشاورزی و داما

بسـیار  نگذاری در آانداز یا سـرمایهو امکان پ کرد  می  که تنها معاش حداقلی را تأمین

شمسی، میزان برداشت محصول در روستاها   چهل  هو اوایل ده  سی  همحدود بود. در ده

پـایین بـودن   هدهندصورت »یک تخم، هفت تخـم« گـزارش شـده کـه نشـانمعمولًا به

 هوری کـم و صـرفهای زراعی است. این شرای  اقتصـادی محـدود، بهـرهراندمان زمین

شـد کـرد و باعـم میاقتصادی ناچیز مالکیت زمـین در مقیـاس کوچـک را توجیـه می

خــش پایــدار در ب هگذاری و توســعکمــی بــرای ســرمایه هکشــاورزان و مــالکین انگیــز

 .(۸330/290کشاورزی داشته باشند )ساکما، سند  

بـا انتشـار   ش1341اجرای اصلاحات ارمی در استان کردسـتان در بیسـتم شـهریور  

آگهی نوبت اول و تسلیم ا هارنامه به مالکان مناطق قروه و سنندج آغاز شـد )روزنامـه 

روستا مشـمول   4۶0روستای استان،    774از مجمو   (.  ۵  ، ص.1341اطلاعات، شهریور  

د. در شهرسـتان بیجـار شـهای کشاورزی به زارعان واگذار  تقسیم ارامی شدند و زمین

روستا اعلام شده بود، در آگهـی نوبـت اول مـورخ  2۶7گروس که تعداد روستاهای آن 

دانگ روسـتای کمتـر از شـش  37دانگ و  روستای شش  1۸، همزمان  ش1341یکم آبان  

   .(17، ص.  1341میان زارعان تقسیم شد )روزنامه اطلاعات، آبان 

 همـدانو    شهرستان بیجار در شهرهای بـزر  ماننـد تهـران  روستاهای  مالکان  بیشتر

سه سال پیش از   روستای خود را  های حاصلخیززمینن،  سکونت داشتند. برخی از مالکا

به فرزندان و اعضای خانواده خـود انتقـال صورت صوری(، )به ارمی اجرای اصلاحات

 روستای خالی از سـکنه و فعالیـت کشـاورزی را بـه دولـت ۸۶داده بودند و در عوض  

های روسـتاهای حاصـلخیز بر این، بهترین زمینمعرفی کردند. علاوه  جهت اجرای طرح

دانگ خود اختصـاص دادنـد. بـا ایـن را به بهانه مکانیزه کردن کشاورزی، به سهم شش

بـا اجـرای   چنـدانی  های استان، مالکـان بیجـار مخالفـتحال، برخلا  دیگر شهرستان
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-اصلاحات نشان ندادند و روند تقسیمات ارامی در این شهرستان با کمترین تنش و به

های سقز، بانه و مریوان، اجـرای در مقابل، در شهرستان  .آمیز انجام شدصورت مسالمت

داران مواجه شد که هر یـک دلایـل خـاص گیری زمینبرنامه اصلاحات ارمی با مومع

ی در سـقز، بانـه، دیوانـدره، مریـوان و گخود را داشتند. از جمله، بقای ساختارهای قبیل

باعـم و  رفـتشـمار میهای اجتماعی این نـواحی بـهترین ویژگیکه از مهم  اورامانات

امّـا مالکان شد. هرچند مردم این مناطق عمدتاً در روسـتاها سـکونت داشـتند،    مقاومت

سـکونت   مچنـینه  (.2۶  ، ص.13۸1ی خود را حفظ کرده بودند )سـجادی،  گبافت قبیل

مالکان در روستاها اثرات روانی، اجتماعی و اقتصادی قابل توجهی بر زندگی روستاییان 

مالکان شهرستان سقز هنگامی که بـا اصـرار مـأموران دولتـی بـرای   .گذاشتمیبرجای  

داشـتند و   نامناسـبیهای خود مواجه شدند، بـا کشـاورزان برخوردهـای  واگذاری زمین

شـان را از محـل سکونت  کشاورزاندر روستای ایرانشاه و چند روستای دیگر،    برای ماال 

 (.131 ، ص.137۸اخراج کردند )مرکز بررسی اسناد تاریخی وزارت اطلاعات،  

بافی،  بافی، شال بافی، موج دستی رایج در روستاهای شهرستان بیجار شامل جاجیم صنایع 

بافی و بافت سجاده بود. در ایـن دوره، صـنعت  بافی، گلیم جوراب و دستکش پشمی، قالی 

های اصیل  کرد و نقشه بافی در شهرستان بیجار روند افول خود را طی می بافی و گلیم فرش 

، شـرکت فـرش  ش 1342در سال  .های کاشان و اصفهان دادند بیجار جای خود را به نقشه 

بافی )دار قالی( را در منازل مستقر کـرد و در مجمـو ، حـدود  بیجار شصت دستگاه فرش 

بـر  بافی در شهر بیجار و روستاهای تابعه مشغول فعالیت بودنـد. عـلاوه دستگاه فرش   3۵0

شـد.  کش و جوراب نیز تولید می فرش، محصولات دیگری مانند پشم، کیسه، جاجیم، دست 

بافی فعالیـت داشـت و بهتـرین نـو   هزار دسـتگاه کیسـه آباد بـیش از یـک در قریه حسن 

گلیم بیجار به دلیـل کیفیـت مرغـوب، معمـولًا   .شد های حمام در این منطقه بافته می کیسه 

های مرغوب از کرک بز بافتـه  بنه، دستکش شد. در روستای ده صورت سفارشی تولید می به 

های  سـایر روسـتاها نیـز دسـتکش   در   ریال بـود   300تا    200شد و قیمت هر جفت آن می 

ریال بود )امکانـات توسـعه صـنعتی   ۵0حدود  آن  که قیمت هر جفت  شد می پشمی تولید 
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 .( 1۶9–1۶7تا: در کردستان و کرمانشاهان، بی 

 اوضاع اجتماعی و امکانات رفاهی  

گـذاری بنیان  هسـال  2۵00  هایهای عمرانی به مناسـبت جشـنبررسی فهرست برنامه

دهد که هی  طـرح صـنعتی در میـان آنهـا شاهنشاهی ایران در شهرستان بیجار نشان می

وجود نداشته است. این فهرست شامل موارد زیر بـود: احـداث سـاختمان بانـک ملـی، 

انصا ، درمانگاه، ساختمان سازمان شاهنشاهی، دبستان، سالن سرپوشیده ورزشی،   هخان

سـازی، احـداث اسـتخر، نصـم تیـر چـراغ بـرق، ها، بلوارسازی، میدانآسفالت خیابان

احداث پارک، خرید دستگاه مولد برق، ساخت مسجد جامع و حسینیه و احداث حمـام 

 .(2۵۶۵/293/91و دوش در سه روستا )ساکما، سند  

هـای اسـت. راهترین مسـائل عمرانـی شهرسـتان بیجـار بـودهاه همواره یکی از مهمر

روستاها نیز فاقد راه فرعـی مناسـم   بیشترعرض بودند و  شهری عمدتاً شوسه و کمبین

وزیر وقت ایران، در نطقی در مجل  شـورای ملـی تأکیـد بودند. منوچهر اقبال، نخست

ای کوهستانی اسـت و هـر ها اولویت دارد، زیرا منطقهکرد که »در کردستان، مومو  راه

نو  اصلاحی، چه در زمینه ساختمان و چه فرهنگ، مسـتلزم وجـود راه اسـت؛ اگـر راه 

ج ،  1337  شود« )مشروح مـذاکرات مجلـ  شـورای ملـی،نباشد، هی  کاری انجام نمی

وسـتاها ای بود که در فصول سرد سال، رفت و آمد بـین رها به گونهومعیت راه  .(213

هیئـت (.  2۸22/293/91)سـاکما، سـند    بود و امکات تـردد وجـود نداشـتاغلم قطع  

( ش1۵/3/1337تـا    7/2/1337اعزامی دولت برای بررسی بهبود امور مناطق کردنشـین )

رو نیـز در بسـیاری از هـای ارابـهدر گزارش محرمانـه خـود تأکیـد کـرد کـه حتـی راه

ها، کمبـود با وجود رودخانه .(۸330/290)ساکما، سند    نداردروستاهای کردستان وجود  

هـای هـای راه، پلش133۸ایجـاد کـرده بـود. در سـال   را  ها مشکل مضاعفییا نبود پل

نفـت   همیلیون ریـال از محـل پـذیر  17.۵  اعتبار  با  مریوان  –  سنندج  و  همدان  –سنندج  

سـیر رودخانـه کیلومتر از م 1۸0بیجار، تکاب و دیواندره، در طول   هساخته شد. در منطق

هـی  پلـی وجـود نداشـت )مرکـز اسـناد ریاسـت   ش1347اوزن، حداقل تـا سـال  قزل 
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 .(10001۶۸77  شجمهوری، 

 سـی  ههای اسـتان کردسـتان در دهـهـای شهرسـتانبر مشـکلات راه، تلگرا علاوه

(. 7491/230بـرد )سـاکما، سـند  شمسی تا ده روز بـرای رسـیدن بـه مقصـد زمـان می

 خریـد ومعیت تلفن در شهرهای استان نیز نامناسم بود و با وجود تقامای بـالا بـرای

اطلاعـات   هروزنامـد، تا جایی کـه  بون  کافی  گذاری دولت در این بخشاشتراک، سرمایه

مشکلات تلفن شهرستان بیجار منتشر کـرد )روزنامـه اطلاعـات،   هگزارش مفصلی دربار

 .(7 ، ص.1334اسفند

روستا )حـدود  ۸7از نظر بهداشتی، ومعیت شهرستان بیجار بسیار نامناسم بود. تنها  

یک از روستاهای ایـن حـوزه دارای درصد( از حمام عمومی برخوردار بودند و هی   30

ویـژه مؤسسات بهداشتی یا درمانی نبودند. نیاز مبرم به نیـروی متخصـپ پزشـکی، بـه

و   نشـدپهلوی به دلیل کمبود متخصصان، تـأمین    هپزشک و جراح، حداقل تا اواخر دور

بـرای نمونـه،  .(۵۶12/290)سـاکما، سـند  شـدباعم ایجاد مشکلات جـدی بهداشـتی  

ــا پزشــک  ش1337بیمارســتان ســنندج در ســال  ــود، ام دارای دســتگاه عکســبرداری ب

 برداری از آن وجود نداشت )مشروح مذاکرات مجل  شورای ملی،متخصپ برای بهره

ــ(. 24۸ج ، 1334 ــدان قابل ــین، فق کرده در شهرســتان بیجــار در ســال تحصــیل ههمچن

آبـان های مهم آنان بود )روزنامـه اطلاعـات،  موجم نگرانی مردم و از دغدغه  ش1342

های سنندج، مریوان و بیجار با اختصاص مبلغ پـنج تأسی  بیمارستان  .(10، ص.  1342

، ص. 1334تیـر  همـان،  توس  سازمان برنامه آغاز شد )  ش1334میلیون ریال در تیرماه  

، ص. همـانن زمان، دکتر حاکمی ریاست بهداری سنندج را بر عهـده داشـت )آدر  (.  7

تختخوابی بانـه، در   2۵تختخوابی مریوان و    2۵سه بیمارستان شهناز پهلوی بیجار،  (.  17

با حضور دکتر آموزگار، وزیر بهداری، افتتاح شد )روزنامه ایـران نـوین،   ش1343مرداد  

هـای وزارت بهـداری و سـهاه بهداشـت تنهـا در منـاطقی کـه راه .(4، ص. 1343مرداد  

نـات کردند و روستاهای فاقد جـاده از امکامناسبی داشتند، اقدام به ساخت درمانگاه می

در زمـان بـارش بـر  و مسـدود (.  2۵۵3/293/91بهداشتی محروم بودند )ساکما، سند  
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شـد )سـاکما، های ارتباطی، کمبود دارو در روستاها به مشکلی جدی تبدیل میشدن راه

های هــای مناسـم و وجـود گردنــهه دلیـل نبـود راههمچنـین بــ .(9۶1۸/293/91سـند 

هـای دامـی بـا مشـکلات فراوانـی بـرای العبور، دامهزشکان هنگام شـیو  بیماریصعم

هـای ، بـیش از نیمـی از دامش1342در سرمای سال    .دسترسی به روستاها مواجه بودند

در (.  21تـا، ص.  استان کردستان تلف شدند )امکانات توسعه صـنعتی در کردسـتان، بی

های بهداشتی به فصل زمستان، قطع یا محدودیت ارتباط بین روستا و شهر، تجهیز اکیپ

 .(10122/293/91کرد )ساکما، سند  وسایل دارویی و امدادی را با دشواری مواجه می

 هانصا ، خانـ ههای شهر و ده، خانپهلوی، تشکیلات اجتماعی شامل انجمن  هدر دور

های زنـان و امـور خیریـه هنگی، سـازمانادهقان، جمعیت شیر و خورشید، سازمان پیش

کردسـتان تمایـل چنـدانی بـه مشـارکت در اجتماعـات و اسـتان  بود. مـردم شـهرهای  

هـای دادند. بـه همـین دلیـل، دولـت بـرای ایجـاد انجمنهای گروهی نشان نمیفعالیت

(. 249۵/293/91های انصا  و شوراهای محلی اقدام کرد )ساکما، سـند  روستایی، خانه

ش، شهرهای کردستان دارای انجمن شهر شدند. برای نمونه، حـدود 1330  هاز اوایل ده

درصد( شـورای ده داشـتند، امـا ایـن شـوراها   ۸7روستا در بیجار گروس )معادل    227

پهلوی، هر روستا معمولًا یک کدخدا، یک رئی    ها اواخر دورت   .یت مؤثری نداشتندفعال

ــ ــی  خان ــک رئ ــن، ی ــند  هانجم ــاکما، س ــش داشــت )س ــهاهی دان ــک س انصــا  و ی

بـدون  ش13۵2های استان کردسـتان تـا سـال تقریباً هی  یک از آبادی(.  2۵00/293/91

حقوق کدخدا یا دهبان توس  مالـک یـا (. 9۶1۸/293/91انجمن ده نبودند )ساکما، سند 

شـد، امـا تعیـین کدخـدا بـا پیشـنهاد مالـک یـا مـالکین و تصـویم رعیت پرداخت می

و   کدخـدایان  .(۸330/290گرفت )سـاکما، سـند  بخشداری و تأیید فرمانداری انجام می

سـاله شاهنشـاهی،   2۵00هایی ماننـد جشـن  های روسـتایی در مناسـبتاعضای انجمن

ها و و گــزارش آن را بــه بخشــداری کردنــدمیمراســم را در روســتاهای خــود برگــزار 

 .(2۵۶۵/293/91کردند )ساکما، سند  ها ارسال میفرمانداری

دادند، اما رژیـم های اجتماعی نشان نمیتمایل چندانی به مشارکت در برنامه  نیز  زنان
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های اجتماعی ترغیم کند. در همین پهلوی تلاش داشت تا آنان را به فعالیت در سازمان

مـاه راستا، انتخابات شورای بانوان وابسته به جمعیـت شـیر و خورشـید سـنندج در آبان

الملوک اردلان، سـیمین صـدیق، و هـا همـدم حبیبـی، تـاجبرگزار شد و خانم  ش1342

، 1342عنوان اعضای شورا انتخاب شدند )روزنامه اطلاعات، آبـان  فخرالملک مشیری به

های خیریه به بستری برای فعالیت زنان کردستانی تبـدیل بر این، انجمنعلاوه(.  10  .ص

 ش1334مـاه  شدند. برای نمونه، انتخابات انجمن خیریه ثریا پهلوی در سنندج در بهمن

در میـان رسسـای ادارات شهرسـتان بیجـار در (. 7 .، ص1334، بهمن همانبرگزار شد )

، تنها دو زن حضور داشتند: خانم توسلی، رئـی  سـازمان زنـان، و خـانم ش13۵0سال  

هـای سـازمان فعالیت(. 2۵۶۵/293/91نادریان، رئی  خیریه فرح پهلوی )سـاکما، سـند 

ساله شاهنشاهی متمرکز بود و   2۵00های  هایی مانند جشنزنان بیجار عمدتاً در مناسبت

. شرکت در جشن 2  . تزیین کردن سر درب ساختمان سازمان؛1:  شدشامل موارد زیر می

ــدان عمــومی  . جشــن 4؛ 21/7/13۵0. شــرکت در مراســم ســخنرانی 3؛ 20/7/13۵0می

سـاکما، ســند . برگــزاری نمایشـگاه کارهـای دســتی بـانوان )۵ولادت فـرح پهلـوی؛ و 

2۵۶۵/293/91).  
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13۵ 

 نتیجه

توسعه عمرانی را تصـویم   هگانهای پنج، مجل  شورای ملی برنامهش1327در سال  
ریزی کشور« برای طراحی، اجرا زمان سازمان »مدیریت و برنامهو به اجرا گذاشت و هم

بخشی بـه رشـد ها، تحرکهای مختلف تأسی  شد. هد  این برنامهو نظارت بر برنامه
اقتصادی کشـور در کنـار تابیـت کنتـرل سیاسـی و اجتمـاعی حکومـت بـود. بررسـی 

دهـد کـه هـد  اصـلی از اقتصادی و اجتماعی نشان می  هگرایانهای مدون توسعهبرنامه
پـایین، سـط  ه ایران از ومع سنتی و روستایی با درآمـد سـران  ههمان ابتدا، انتقال جامع

ای شــهری، صــنعتی و پــایین بهداشــت و اســتانداردهای زنــدگی محــدود، بــه جامعــه
های مدرن به نظام اقتصـادی ازمانورود تکنولوژی، ایجاد ساختارها و سد.  یافته بوتوسعه

ها و تغییر سیمای  اهری ایـران شـد، امـا کشور هرچند محدود، موجم برخی پیشرفت
های اثرات این تغییرات در سراسر کشور یکسان نبود. حکومت پهلوی تلاش کرد برنامه

اجتماعی و اقتصادی خود را در نواحی کردنشین نیز اجرا کند و به همـین دلیـل   هتوسع
استانی با مرزهای جغرافیایی مشخپ به نام کردستان تأسی  شد کـه شهرسـتان بیجـار 

دهـد کـه در پایـان برنامـه های پژوهش حامر نشـان مییافتهد.  گروس بخشی از آن بو
رو« باقی مانده بود. های روستایی شهرستان بیجار همچنان »مال بیشتر راه(  13۵1چهارم )

هرچند تحولات مهمی در سـاختار روسـتاها ایجـاد  های اصلاحات ارمی،اجرای برنامه
، امـا جایگـاه اجتمـاعی و کـردکرد و ارتباط مستقیم کشاورزان با زمین زراعی را برقرار 

وابستگی روستاییان به دولت و نفوذ حکومت را افـزایش و  اقتصادی مالکان را تضعیف  
بـه شـهرهای   شهرسـتان بیجـار  ها زمینه مهاجرت گسـترده روسـتاییانداد. این سیاست

تـا   را فراهم سـاخت  ش13۶0و    13۵0های  همدان در دهه، کرج و  ویژه تهرانبزر ، به
تـا   13۵۵جایی که براساس آمارهـای رسـمی مرکـز آمـار در فاصـله سرشـماری سـال  

در پایـان نفـر کـاهش یافـت.    114۵73بـه    11۸۶00ش جمعیت این شهرستان از  13۶۵
، امـا آثـار ایـن پیشـرفت افزایش یافتلی کشور  برنامه چهارم، رشد تولید ناخالپ داخ

ویژه شهرستان بیجـار محسـوس نبـود. اگرچـه اجـرای اقتصادی در استان کردستان و به
های اقتصادی و اجتماعی تغییراتی ایجاد کرد، این تغییرات در شهرستان بیجـار در برنامه

دهنده محـدودیت ای معنادار داشت و نشانها با میانگین کشوری فاصلهبسیاری از حوزه
  د.ای در نواحی کمتر برخوردار و کردنشین بوهای توسعهتأثیر سیاست
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ش )فرهنگ  1345در سال  ییو روستا  ی شهر تیجمع  ع ینقشه استان کردستان و توز

 ( 5، ص. 6، ج.  1347های کشور،  آبادی
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های  )فرهنگ آبادی قسمت اول -1345سال طبق سرشماری جارینقشه شهرستان ب 

 (21، ص. 6، ج. 1347کشور، 
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های  دوم )فرهنگ آبادیقسمت  -1345سالطبق سرشماری  جارینقشه شهرستان ب 

 (22، ص. 6، ج. 1347کشور، 
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،  1347های کشور، سوم )فرهنگ آبادیقسمت  -1345سال  -جارینقشه شهرستان ب 

 ( 23، ص. 6ج. 
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